EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Indeplinirea obiectivelor generale si a directiilor de actiune incluse in Regulamentul
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei necesitd interventie legislativd pentru reforma politicii de
recrutare si selectie in functia publicd, inclusiv prin aprobarea normelor privind cadrele
de competenta. :

Obiectivul specific Resursele umane din sectorul public al Capitolului II
Administratia publica din Programul de guvernare 2021 - 2024, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 42/202] pentru acordarea increderii Guvernului, mentioneaza o prima
masurd, respectiv cea referitoare la implementarea unui cadru unitar de competente la
nivelul administratiei pentru o carierd mai clard, precum si operationalizarea unui nou
cadru de competente pentru functia publica, reglementat de Codul administrativ, ceea ce
va conduce la definirea mixului de cunostinte, abilitati si atitudini necesare pentru
ocuparea functiilor publice si care va sustine profesionalizarea administratiei publice si
cresterea calitatii resursei umane din sectorul public, care se va reflecta in recrutarea si
selectia functionarilor publici, formarea si dezvoltarea lor, precum si in evaluarea
performantelor individuale. Masurile de: reformd includ dezvoltarea carierei
functionarilor publici prin revizuirea sistemului de recrutare si evaluare a performantelor
profesionale individuale ale acestora.

Conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si reziligl,témecesar
Roman1e1 pentru accesarea de fondur1 externe rambursablle si nerambursablleum\cadrul
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coordonator de reforma si/sau investitii, iar in aceasti calitate este responsabil pentru
implementarea masurilor prevdzute pentru Componentele 7 si 14 din Planul National de
Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR).

in acest context, prin Jalonul 416 din PNRR — Componenta 14 — Reforma 3 —
Management performant al resurselor umane din sectorul public se prevede in
responsabilitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici realizarea unei Analize ex-
post a concursului national (pilot) pentru selectarea a doud categorii de functii publice
din administratia centrald cu termen de realizare pani la data de 30 iunie 2023. Acest
jalon are ca etapa intermediara jalonul intermediar 416.4 - lansarea concursului-pilot si
adoptarea hotararii de guvern pentru organizarea concursului-pilot - termen de realizare
trimestrul IV, an 2022, conform Anexei II Masurile si calendarul de monitorizare
aplicabile sprijinului financiar nerambursabil din cadrul ANEXEI Mecanismul de
redresare si rezilientdi - Acorduri de tip operational dintre Comisia Europeani si
Romania la Decizia Comisiei de aprobare a acordurilor de tip operational dintre Comisie
si Roménia 1n temeiul Regulamentului (UE) 2021/241.

Jalonul 418 din PNRR — Componenta 14 — Reforma 3 — Management performant al
resurselor umane din sectorul public prevede in responsabilitatea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici elaborarea unei propuneri legislative, cu termen de realizare
trimestrul IV, an 2024, care sd reglementeze structurarea carierei pentru functionarii
publici de executie compartimentata mai specific, in functie de responsabilititile
functionale si competentele necesare, reahzandu—se o evaluare a performantelor
profesionale bazata pe competente.

Aprobarea  normelor  privind  cadrele de  competentd  constituie
premise/conditionalitati pentru indeplinirea masurilor/jaloanelor stabilite in cadrul
Acordului de finantare privind implementarea reformelor si/sau investitiilor finantate
prin PNRR nr. 38921/05.04.2022, semnat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene si Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in calitate de coordonator de
reforma si investitii pentru PNRR, respectiv Componenta C14 — Buna guvernanta,
Reforma 3 — Management performant al resurselor umane din sectorul public — Jalonul
419 — Cadre de competentd operationale in administratia publici centrald. Acest jalon
are ca etapd intermediard jalonul intermediar 419.2 - adoptarea hotararii de guvern -
termen de realizare trimestrul III, an 2022, conform Anexei Il Masurile si calendarul de
monitorizare aplicabile sprijinului financiar nerambursabil din cadrul ANEXEI
Mecanismul de redresare si rezilientd - Acorduri de tip operational dintre Comisia
Europeana si Romania la Decizia Comisiei de aprobare a acordurilor de tip operational
dintre Comisie si Romania in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

Avand in vedere dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicata,
care reglementeaza posibilitatea Guvernului de a adopta ordonante de urgenta,

Pentru indeplinirea obiectivelor din Programul de- guvernare in privinta
1mplementar11 in termen reformelor asumate de Romaénia prin Planul National de
Redresare si Rezilienta G)NRR) s-a 1dent1ﬁcat nev01a de reglementare a cadr, i tlegal




organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii
publice vacante, denumit in continuare proiect-pilot.

In temeiul art.401 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor privind
continutul, competenta si procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competent3,
care se aprobd prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

In temeiul art.619 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
elaborat proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea normelor privind
organizarea si desfdsurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii
publice vacante.

in temeiul art.411 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
elaborat proiectul de hotdrare a Guvernului privind normele referitoare la intocmirea,
actualizarea §i administrarea Sistemului electronic national de evidentd a ocuparii in
sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei de date.

In cadrul procedurii de avizare interministeriald a proiectului de act normativ
prevazut la art.401 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completdrile ulterioare, au fost formulate observatii si propuneri in sensul
reglementérii unor norme din proiectul de act normativ la nivel de norma primara.

in cadrul procedurii de consultare inter-institutionald cu privire la proiectul de act
normativ prevazut la art.619 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, au fost formulate observatii si
propuneri in sensul reglementérii normelor privind constituirea si atributiile comisiilor
de concurs, comisiilor de solutionare a contestatiilor, precum si atributiile secretarilor
pentru etapa de recrutare a proiectului-pilot, desfasurarea etapei de recrutare a
proiectului—pilot si organizarea etapei de selectie a proiectului—pilot, la nivel de norma
primard. De asemenea, Ministerul Justitiei a formulat observatia potrivit cireia normele
privind cadrele de competente si intre in vigoare anterior sau concomitent cu normele
privind organizarea si desfdsurarea proiectului-pilot.

In cadrul procedurii de avizare interministeriald a proiectului de act normativ
prevazut la art. 411 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, au fost formulate observatii si propuneri care au
condus la necesitatea modificdrii art. 382 si art. 411 din actul normativ anterior
mentionat, respectiv a modificdrii unor alineate, precum si introducerea unor noi alineate
in scopul realizdrii de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a evidentei
personalului platit din fonduri publice si implementarea Sistemului electronic national de
evidentd a ocupdrii in sectorul public.

Totodata, in scopul asigurdrii evidentei functionarilor publici, conform art. 410 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile
ulterioare, in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice se intocmeste dosar/@ﬁr;ofggiﬁ}nal
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functiei publice de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici este necesar ca
aceasta sa aiba acces la dosarele profesionale ale functionarilor publici. Mai mult, este
necesara reglementarea normelor privind faptul ca Agentia Nationala a Functionarilor
Publici utilizeaza instrumente informatice la care autoritatile si institutiile publice au
acces 1n conditiile reglementate prin hotardrea Guvernului prevazuta la art.411 alin.(10)
din actul normativ anterior mentionat.

In prezent, concursurile de recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante si
temporar vacante se desfasoard In conformitate cu prevederile art. 617 si 618 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor Hotédrdrii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea -carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art. 619 faptul ca pentru implementarea dispozitiilor prevazute la
art. 467 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, respectiv pentru etapa de recrutare care
constd in verificarea cunostintelor generale si competentelor generale necesare ocuparii
unei functii publice, realizatd prin concurs national, se instituie un proiect — pilot de
organizare a concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

Proiectul-pilot se deruleazd de la data intrarii in vigoare a hotdrarii Guvernului
prevazute la art. 619 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pand la data intrarii in vigoare a prevederilor art.
467 alin. (3) - (9) din acelasi act normativ, pentru:

a) functiile publice generale de grad profesional debutant din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul cdrora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385
alin. (1) s1 (2), cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;

b) functiile publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici.

Proiectul-pilot are doua etape:

a) etapa de recrutare, care constd in verificarea cunostintelor generale si
competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice, realizatd prin concurs
national, organizat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

b) etapa de selectie, care constd in verificarea cunostintelor de specialitate si
competentelor specifice necesare ocupdrii unei functii publice vacante, realizatd prin
concurs pe post.

De asemenea, art. 619 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificdrile si completirile ulterioare, stabileste ca Agentia Nationala a
Functionarilor Publici are drept atributie elaborarea Hotararii Guvernului pentru
aprobarea normelor privind organizarea si desfisurarea proiectului-pilot al concursului
de ocupare a unor functii publice vacante.

Conform prevederilor art. 597 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 467 alin. (3) — (9) intrd in
vigoare la data de 30 septembrie 2023.

Hotaridrea Guvernului nr. 611/2008, cu modificérile si completirile_ulterioare,
reprezintd actul normativ care reglementeazd normele cu privire Ja.‘organizarea si

desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice, iar concursurile pentru
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ocuparea functiilor publice se organizeazd de fiecare autoritate si institutie publica,
conform competentei stabilite la art. 618 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare.

De asemenea, Hotdrarea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor
publice din categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea
inaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza cu
privire la procedura aplicabila ocuparii prin concurs de recrutare a functiilor publice din
categoria inaltilor functionari publici. _

Potrivit actualelor reglementari, publicitatea concursului se realizeazd pe site-ul
Agentiel si al institutiei sau autoritdtii publice organizatoare a concursului, precum si
prin alte forme de publicitate suplimentare.

In prezent, depunerea candidaturii in vederea participarii la un concurs de recrutare
intr-o functie publicd necesitd timp indelungat atit pentru candidati, cat si pentru
autorititile si institutiile publice, intrucét procesul se realizeazi prin depunerea fizica a
dosarului de concurs cuprinzand documentele sau formularele solicitate pe suport de
hartie, conform prevederilor impuse de legislatie.

Selectia dosarelor de concurs se realizeazd de comisia de concurs, constituita din 3
sau 5 membri, raportat la tipul functiei publice pentru a carei ocupare se organizeaza
concursul de recrutare. Comisia de concurs realizeaza selectia dosarelor prin verificarea
conditiilor de participare din dosarele de concurs depuse pe suport de hartie. Potrivit
actualelor reglementari dovada vechimii in specialitatea studiilor necesare ocupdrii
functiei publice se face pe baza carnetului de munca si/ sau a adeverintei eliberate de
angajator pentru perioada lucrati. In practici, numeroase adeverinte nu respecti formatul
stabilit In anexa nr. 2D la Hotardrea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel ca apar dificultati in calcularea in mod corect a vechimii in
specialitatea studiilor.

In ceea ce priveste desfisurarea probei scrise, fiecare membru al comisiei de
concurs, propune cel putin 3 subiecte pe baza carora se intocmesc seturile de subiecte
care sunt prezentate candidatilor. Avand in vedere sursele bibliografice numeroase
stabilite pentru concurs, evaluarea constd in mare parte in testarea cunostintelor
legislative si a capacitdtii de memorare a candidatilor. Candidatii sunt verificati cu
privire la cunostintele lor referitoare la normele legale, cum ar fi Constitutia si alte
reglementari, mai degraba decat cu privire la competentele necesare ocuparii postului.

Conform art. 57 alin. (2) din Hotédrarea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, In cadrul probei de interviu a concursului pentru ocuparea unei
functii publice, intrebarile si raspunsurile pot fi consemnate sau inregistrate. S-a
constatat faptul cd in practicd interviurile sunt adesea limitate la o duplicare a probei
scrise, constand mai mult in testarea cunostintelor teoretice despre legislatie si mai putin
in evaluarea motivatiei si competentelor candidatilor. Aceasta structurare a interviurilor
are drept cauzd si capacitatea limitatd a comisiilor de concurs de a realiza interviuri

‘adecvate, astfel incat s-a constatat necesitatea de formare specializati a membrllor
comlsulor de concurs. ‘




Mondiale, proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane
din administratia publicd, cod SIPOCA 136, gestionat de Secretariatul General al
Guvernului, unde Agentia a fost partener, alaturi de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale. Proiectul a sustinut inclusiv elaborarea unui model pentru pilotarea organizarii
concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

In cadrul proiectului mai sus amintit, prin analiza efectuata cu privire la procesele de
management al resurselor umane in administratia publicd au fost identificate, in practica,
o serie de neajunsuri ale sistemului actual de recrutare din Romania, printre care:

— corelarea slaba cu planificarea resurselor umane si fisa postului;

— capacitdti reduse ale comisiilor de concurs de a evalua alte tipurt de competente
dincolo de memorarea textelor legale;

— capacitati reduse ale functionarilor publici de conducere de a intocmi fisa postului
si anuntul de recrutare - absenta unui cadru de competenta,

— procese de recrutare care necesitd alocarea unor resurse semnificative din partea
tuturor partilor implicate;

- — un numdr crescut de numiri temporare in functiile publice din categoria inaltilor
functionari publici.

Totodata, livrabilul intitulat Studiu privind cadrul legal si institutional existent in
domeniul resurselor umane, elaborat de cétre Banca Mondiald in cadrul proiectului
»Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia
publicda”, SIPOCA 136, publicat pe pagina de internet a Agentiei -
http://www.anfp.gov.ro/continut/Output 1 a evidentiat faptul cd procesele actuale de
recrutare sunt derulate ITn mare masura pe o baza ad-hoc, limitand posibile castiguri de
eficientd ale unui proces de planificare anual, planificarea resurselor umane din
administratia publicdi din Romania concentrandu-se mai degrabi pe compilarea
numadrului total de posturi vacante.

De asemenea, la nivel national, functia publicd se confruntd cu cateva provocari-
cheie, asa cum este prezentat si in Politica publicd in domeniul resurselor umane, livrabil
din cadrul proiectului SIPOCA 136, respectiv imbatranirea corpului functionarilor
publici (in anul 2020, 44,71% dintre functionarii publici din evidenta ANFP aveau peste
50 de ani, iar procentul functionarilor publici cu varsta sub 30 ani era de 2,79%, conform
Raportului privind managementul functiilor publice din anul 2022), precum si ,,piramida
inversatd” a ocupdrii pe grade profesionale, peste 70% din functionarii publici fiind la
cel mai inalt grad profesional (superior). Aceastd situatie este agravatd de ratele ridicate
de posturi vacante (60% pentru functiile publice de grad profesional debutant). Solutia
propusd de Banca Mondiald in Livrabilul 4.1. Definirea unui model pentru concursul
national este aceea de a stabili praguri specifice minime din totalul posturilor vacante de
executie care sa corespunda gradelor profesionale debutant si asistent.

Astfel, proiectul de act normativ prevede stabilirea de cétre autoritdtile si institutiile
publice care au in structura lor functii publice de stat si teritoriale, a unui minim de 10%
din numdrul total al functiilor publice de executie vacante pentru functiile publice de
executie vacante de grad profesional debutant, in conditiile prevazute la art..409.alin. (3)
lit. b) si, dupa caz, lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului /n/r/ 57/201 -
modificirile si completarile ulterioare. N




Atributia stabilitd la art. 401 alin. (1) lit. m) din actul normativ mentionat este
detaliatd in alin. (3) al aceluiasi articol, conform caruia ,,Cadrele de competenti
prevazute la alin. (1) lit. m) constituie cadrul de referintd pentru organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, exprimat prin totalitatea standardelor,
indicatorilor si descriptorilor utilizati cu referire la capacitatea unei persoane de a
selecta, combina si utiliza cunostinte, abilitdti si alte achizitii constand in valori si
atitudini, pentru rezolvarea cu succes a sarcinilor stabilite in exercitarea unei functii
publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala ori personala in conditii de eficacitate
si eficientd. Normele privind confinutul, competenta si procedura de elaborare si avizare
a cadrelor de competentad se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici”.

Legislatia din domeniul functiei publice si al functionarilor publici include in
prezent unele abilitati, calitati si aptitudini necesare ocuparii unei functii publice, insi
acestea sunt vag definite si nu fac distinctia intre competentele necesare pentru diferite
categorii de posturi sau profiluri necesare pentru ocuparea unei functii publice.

Aceste abilitati, calitati si aptitudini sunt menite sa fie utilizate in anumite procese de
management al resurselor umane, precum recrutarea sau evaluarea performantei, insi
utilitatea lor se concentreaza mai mult pe cunostinte, in defavoarea celorlalte abilitati,
calitati si aptitudini. In acest context, precum si al capacitatii insuficiente de a evalua alte
tipuri de competente pentru diferite tipuri de posturi din administratia publici, la nivelul
administratiei publice din Romania s-a constatat in prezent o abordare dezechilibrata si
inadecvati In ceea ce priveste managementul bazat pe competente.

Proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publica, cod SIPOCA 136, mai sus amintit, sustine inclusiv elaborarea unui
model de cadru de competente generale si specifice pentru administratia publica.

In cadrul proiectului mai sus amintit, prin analiza efectuata cu privire la procesele de
management al resurselor umane in administratia publicd, au fost identificate, in
practicd, o serie de neajunsuri asociate cu utilizarea actuald a competentelor in procesele
de management al resurselor umane, printre care:

— lipsa de claritate privind clasificarea posturilor si continutul fiecarui tip de post,
inclusiv In ceea ce priveste fisa postului;

— viziune neclara asupra nevoilor si resurselor disponibile si o lipsa de planificare in
ceea ce priveste tipurile de posturi si competente necesare in vederea atingerii
obiectivelor institutiei;

— slabd evaluare a competentelor candidatilor si lipsa unor specialisti pentru
evaluarea unei game mai largi de competente.

In acest context, este necesard stabilirea unui cadru de competente in vederea
asigurdrii unei abordari unitare i strategice a proceselor de planificare a fortei de munci
in domeniul functiei publice, recrutare si managementul performantei in administratia
publicid din Romania.

Grupurile-tintd care sunt afectate sau care beneficiazi direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ il reprezintd persoanele care doresc si-si
inceapd cariera profesionald In functiile publice din administratia publlc«a:}/ce'ﬁ'ﬁ"ala si
teritoriald, precum si cele care doresc sa isi dezvolte cariera prin ocupaf fea/xunel funétu




publice din categoria Inaltilor functionari publici.

In temeiul art. 411 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completérile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
elaborat si promovat pe circuitul de avizare interministeriald proiectul de hotarire a
Guvernului privind intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidentd a ocupdrii in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor
necesare completdrii bazei de date. Avand in vedere observatiile si propunerile formulate
in procesul de avizare interministeriald este necesaré clarificarea unor norme cu privire
la aplicabilitatea art. 411 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completdrile ulterioare, precum si stabilirea unei exceptii, respectiv cea
privind personalul militar, prin raportare la legislatia specifica aplicabila institutiilor din
sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationald, in speta Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, cu modificirile si completdrile ulterioare,
conform careia trebuie asiguratd securitatea datelor si informatiilor care, potrivit art. 15
lit. d) din acest act normativ constituie informatii secrete de stat. Totodata, se retine ca
potrivit art. 2 alin.(2) din Capitolul II - Reglementdri specifice personalului din
institutiile publice de apdrare, ordine publica si securitate nationald al Anexei nr.VI —
Familia ocupationald de functii bugetare "Aparare, ordine publici si securitate nationala”
la Legea-cadrunr. 153/2017, cu modificirile si completarile ulterioare, prin personal
militar, se Intelege cadrele militare in activitate, precum si soldatii si gradatii
profesionisti in activitate.

Tot in ceea ce priveste continutul proiectului de hotirdre a Guvernului privind
intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de evidentd a
ocuparii in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei
de date a fost identificatd nevoia de clarificare a normelor cuprinse in alineatele (5) si (8)
ale art. 411 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru a putea permite interconectarea sistemelor informatice ale
tuturor autoritatilor si institutiilor publice care detin baze de date privind personalul
bugetar platit din fonduri publice, precum §i pentru eliminarea ambiguititii din
modalitatea de redactare.

Neadoptarea proiectului de act normativ ar mentine si, posibil, ar augmenta
neajunsurile identificate pand in prezent in sistemul actual de recrutare, pilotarea |
concursului national pentru cele doud categorii de functii publice fiind un inceput
semnificativ in procesul de reforma al administratiei publice din Romaénia. Totodata,
neadoptarea prezentului proiect de act normativ ar crea imposibilitatea realizarii
evidentel personalului plitit din fonduri publice prin implementarea Sistemului
electronic national de evidenta a ocupdrii in sectorul public in conditii optime.

Totodata, avind in vedere masurile de reformi prevazute pentru administratia
publica in Planul National de Redresare si Rezilienta in cadrul componentei C14 — Buna
guvernanta, Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public,
trebuie subliniat faptul cd unul dintre jaloanele asumate de Guvernul Roméniei
reprezintd elaborarea unei analize ex-post a concursului national (pilot) pentru_ selectarea
a doud categoru de functii publice In administratia centrala — termen de reahzare pana la
data de 30 iunie 2023. Neadoptarea proiectului de act normativ ar perlchtaﬂreallzarea




acestui jalon prin imposibilitatea realizarii unei analize a proiectului-pilot. De asemenea,
un alt jalon din cadrul aceleasi Componente este finalizarea anuald a cel putin doud
concursurl nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3
categorii/grade ale functiei publice — termen de realizare pana la data de 31 decembrie
2023. Mentionam faptul cd analiza ex-post, anterior mentionata, va contine recomandari
cu privire la categoriile/gradele functiei publice pentru care se va organiza concursul
national extins. Mai mult, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevede la art. 597 alin. (1) lit. d) faptul ci
dispozitiile art. 467 alin. (3)-(9) intra in vigoare la 30 septembrie 2023.

Conform art. 398 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, evaluarea performantelor profesionale individuale
ale 1naltilor functionari publici, cu exceptia celor din categoria inaltilor functionari
publici parlamentari, se face de catre o comisie de evaluare, formatd din 5 membri
numifi pentru un mandat de 3 ani prin decizie a prim-ministrului, la propunerea
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, cu aplicarea corespunzatoare a
prevederilor art. 396 alin. (2) si alin. (5) - (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare. Evaluarea se face anual pentru
verificarea indeplinirii criteriilor de performanta si a gradului si modului de atingere a
obiectivelor individuale, potrivit metodologiei previazute in anexa nr. 6 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificdrile si completirile ulterioare. Inaltii
functionari publici au obligatia de a urma, de regula anual, cursuri de perfectionare
profesionald, in conditiile legii.

Conform prevederilor art. 485 din Ordonanta de urgenti a Guvemulu1 nr.57/2019,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici se realizeazd anual si reprezinti aprecierea
obiectivd a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, prin
compararea gradului si a modului de indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor
de performanta stabilite cu rezultatele obtinute in mod efectiv de citre functionarul
public. Evaluarea se realizeaza conform prevederilor anexei nr.6 la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare.

Avand in vedere cd introducerea cadrelor de competente si evaluarea bazatd pe
performante astfel cum este prevazuta in Planul National de Redresare si Rezilientd in
cadrul componentei C14 — Buna guvernanti, Reforma 3 - Management performant al
resurselor umane in sectorul public, prevede ca rezultat si evaluarea performantelor
profesionale ale functionarilor publici pe bazd de competente, precum si observatiile
Comisiei Europene cu privire la proiectul de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea
normelor privind confinutul, competenta si procedura de elaborare si avizare a cadrelor
de competentd, formulate ca urmare a transmiterii de citre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici a Notei de Sinteza (Cover Note) referitoare la indeplinirea
Jalonului 419 - Cadre de competentd operationale in administratia publici centrali,
conform carora Comisia a precizat cd proiectul nu cuprinde norme referitoare la
evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publlcﬁé-—b?za de
competente, este necesara reglementarea unor norme care sa prevadi utIhZare;l?adrulul
general de competente reglementat si in acest proces. ol _; ,;.'7:: B \
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Totodatd, precizam ca potrivit angajamentelor operationale din cadrul C14 - Buna
guvernanta, Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public,
adoptarea hotararii Guvernului si publicarea acesteia in Monitorul Oficial, era prevazuta
drept pas intermediar, respectiv 419.2, cu termen in trimestrul 3 al anului 2022, pentru
indeplinirea jalonului 419 - Cadre de competenta operationale in administratia publica
centrala.

In contextul celor anterior mentionate, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate
de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in calitate de coordonator de reforma
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, pentru a
respecta observatiile si propunerile formulate cu privire la modalitatea de reglementare a
unor norme care privesc dezvoltarea carierei-functionarilor publici, la nivel de norma
primara si avand in vedere necesitatea reglementarii urgente a normelor care sa permita
implementarea Sistemului electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public,
organizarea si desfasurarea proiectului-pilot de ocupare a unor functii publice vacante,
precum si pentru respectarea termenului prevazut pentru concursul pentru ocuparea unei
functii publice, respectiv 30 septembrie 2023 s-a considerat ca se justifica reglementarea
proiectului de act normativ sub forma unei ordonante de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere prevederile art.401 ahn (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, conform carora Agentia Nationald a Functionarilor Publici realizeazi evidenta
si managementul functiei publice si al functionarilor publici, prin proiectul de act
normativ se propune completarea art.410 cu doud noi alineate, in vederea reglementarii
unor norme care sa permitd Agentiet Nationale a Functionarilor Publici accesul la
dosarele profesionale ale functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, prin intermediul Sistemului electronic national de evidentd a ocupérii in sectorul
public in conformitate cu prevederile aﬁ.411 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a elaborat si promovat pe circuitul de
avizare interministeriald, in temeiul art. 411 alin. (10) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, proiectul de hotérare
a Guvernului privind intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidentd a ocuparii in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor
necesare completarii bazei de date. Avand in vedere observatiile si propunerile formulate
in procesul de avizare interministeriald, precum si necesitatea clarificarii unor norme cu
| privire la aplicabilitatea art. 411 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin proiectul de act normativ se propune
modificarea art.382, precum si art.411 alin.(2), (5) si (8) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile §i completirile ulterioare, precum si
introducerea a cinci noi alineate, respectiv alin. (1'), (8"), (8?) (8°) si (8%) la art.411 din
acelasi act normativ, pentru a putea perrnlte interconectarea sistemelor m\format‘l’i:e ale
tuturor autoritatilor si institutiilor publice care detin baze de date pr1v1n’d*,personalul

bugetar platit din fonduri publice, precum si pentru ehmmarea amb1gu1tat11 *rdm
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modalitatea de redactare. Pentru modificarea art.382 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completérile ulterioare, s-a avut In vedere
necesitatea asigurarii unui grad ridicat de previzibilitate din perspectiva unor eventuale
completdri ale statutelor speciale cu statutul functionarilor publici.

Totodatd, tindnd cont de necesitatea asigurarii securitatii datelor si informatiilor care
privesc capacitatea de aparare a tarii, informatii care potrivit prevederilor art.15 lit.d) din
Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificérile si
completdrile ulterioare, constituie informatii secrete de stat, cunoscand un regim special
de protectie, s-a propus exceptarea personalului militar, a functionarilor publici cu statut
special, a personalului din cadrul institutiilor publice de aparare, ordine publica si
securitate nationald prevazut la art.382 lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a personalului contractual
salariat incadrat in structurile de subordonare centrald ale Ministerului Apérarii
Nationale, dintre categoriile de personal bugetar despre care se colecteazd date in
Sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public. De asemenea,
avand 1n vedere observatiile si propunerile transmise de institutiile interesate, in perioada
de elaborare a proiectului de act normativ, s-a prevazut ca datele statistice necesare
intocmirii, actualizarii si administrarii evidentei personalului bugetar platit din fondurile
publice, referitoare la personalul previzut la art.382 lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, la personalul din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum si la personalul din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne sunt comunicate lunar Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in
temeiul protocoalelor incheiate de aceasta si' urmatoarele autoritati si institutii publice:
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Afacerilor Interne. Protocoalele vor cuprinde cel putin elementele
prevazute la art.411 alin.(8*) din proiectul de act normativ.

Cadrul de competente propus prin prezentul proiect, prevazut in cuprinsul anexei
nr.1, prezintd o abordare unitara pentru functiile publice si tipurile de posturi din
administratia publicd, avand ca scop armonizarea, clarificarea si facilitarea coordonarii
proceselor de resurse umane prin abordarea bazatd pe competente.

Existenta unui cadru de competente unic permite proiectarea pe baza acelorasi valori
si dezvoltarea competentelor intr-un mod clar si unitar. Pentru claritatea reglementarii,
prin proiectul de act normativ se propune modificarea lit. m) a alin.(1) si alin.(3) ale
art.401 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si introducerea unei noi litere, lit. m') la art. 401 alin.(1)
din acelasi act normativ, care prevede ca Agentia Nationala a Functionarilor Publici
avizeaza cadrele de competente specifice, elaborate de autoritatile si institutiile publice,
in conditiile legii. :

Modelul de cadre de competente generale propus prin prezentul proiect de act
normativ a avut la bazé livrabilele elaborate de consultantul Banca Mondiala in cadrul
proiectului Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselo’fdfu;nﬁe\dm
administratia publica SIPOCA 136, respectiv: Livrabilul 3.1 — Elaborare/av ﬁs/elor de post

—

standardizate si Livrabilul 3.2 — Propunere pentru cadrul de competente. o~ ¢ :; ~._




Proiectul de act normativ are in vedere reglementarea urmatoarelor aspecte:

— definirea conceptelor utilizate;

— reglementarea rolurilor in elaborarea identificarea, stabilirea si avizarea
competentelor generale si specifice;

— elaborarea competentelor generale pentru toate categoriile de functii publice;

— nivelurile de complexitate a competentelor generale;

— verificarea competentelor generale si specifice;

— etapele procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competent;

— analiza posturilor aferente functiilor publice.

Cadrul de competente generale propus, cuprinde 5 categorii de competente generale,
grupate in functie de anumite caracteristici comune in strdnsa legdturd una cu alta
respectiv:

a) eficienta personala;

b)eficienta interpersonala;

c) responsabilitate sociala;

d)competente manageriale;

e) leadership.

Fiecare categorie de competente generale cuprinde la rdndul ei doud sau trei
competente generale, dupa cum urmeaza:

1.Categoria de competente generale eficientd personald este formata din urmatoarele
competente:

a)rezolvarea de probleme si luarea deciziilor;

b)initiativa,

c) planificare si organizare.

2.Categoria de competente generale eficientd interpersonald este formatd din
urmatoarele competente:

a) comunicare;

b)lucru in echipa.

3.Categoria de competente generale responsabilitate sociald este formata din
urmatoarele competente:

a)orientare catre cetatean;

b)integritate. «

4.Categoria de competente generale competente manageriale este formati din
urmatoarele competente:

a) managementul performantei;

b)dezvoltarea echipei.

5.Categoria de competente generale leadership este formatd din urmitoarele
competente:

a) generarea angajamentului,

b)promovarea inovatiei si initierea schimbarii.

Competentele generale aferente categoriilor de competente mentionate la punctele 1-
3 se verificd pentru toate categoriile de functii publice. Competentele geperaleaferente
categoriel de competente prevazute la punctul 4 se verifica pentru functufe publlce\de
conducere, precum $§i pentru functiile publice din categoria inaltilor funcflonarl puth1

hd
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Competentele generale aferente categoriei de competente prevazute la punctul 5 se
verificd pentru functiile publice generale de conducere prevazute la art. 390 alin. (1) lit.
a)-f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici,
prevazute la art. 389 din acelasi act normativ.

Modelul de cadru de competente generale propus utilizeaza patru niveluri de
complexitate a competentelor generale, respectiv: elementar, operational, extins si
strategic.

Nivelurile sunt definite tindnd cont de modul de utilizare a competentei in raport cu
complexitatea muncii si cu impactul organizational sau social pe care il are postul
respectiv, fard sa diminueze importanta unei competente fata de celelalte.

Raportat la categoria'de functii publice céreia i se aplica, nivelul de complexitate al
competentei este dat si de addugarea unor subcompetente competentelor generale de
baza.

Pentru claritatea reglementérii, competentele generale, subcompetentele si nivelurile
de complexitate ale acestora sunt detaliate in cuprinsul anexei nr. 1 la proiectul de act
normativ. _

Fiecare competentd generald este definitd pe baza unor descriptori si indicatori
comportamentali, detaliati in cuprinsul anexei nr.1 la proiectul de act normativ, prin care
se introduce anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 cu
modificarile si completérile ulterioare.

Prin proiectul de act normativ au fost exemplificate tipuri de competente specifice
care pot fi identificate pe baza conditiilor specifice pentru ocuparea functiei publice si
care sunt necesare pentru exercitarea atributiilor din fisa postului.

Proiectul contine norme referitoare la verificarea competentelor. Pentru verificarea
unitard a competentelor generale a fost reglementat un sistem de notare pe o scala de la
1-5, bazat pe observarea indicatorilor comportamentali aferenti nivelului de complexitate
al competentei. Prin proiect a fost reglementat un nivel optim la care competenta se
considera a fi dovedita.

Prin proiectul de act normativ au fost reglementate competente specifice necesare
pentru exercitarea atributiilor stabilite prin fisa postului a caror dovada se poate face pe
baza unor documente ce atestd competenta specifica respectiva sau prin testare printr-o
proba suplimentara.

Referitor la verificarea competentelor, proiectul de act normativ contine norme cu
privire la momentul in care se verificd aceste competente, precum si la responsabilii In
ceea ce priveste realizarea acestei verificarii.

Cu privire la procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competentd proiectul
reglementeazad parcurgerea unor etape in acest sens. Astfel, se propune parcurgerea
urmatoarelor etape pentru elaborarea si avizarea cadrelor de competenta:

- constituirea unui grup de lucru la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice in
vederea analizei posturilor aferente functiilor publice. Totodatd, pentru serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale din unitétile administrativ teritoriale, constituirea grupului de~1ucru s", va \

realiza la nivelul ministerelor de resort, respectiv la nivelul organelor de speciahtate, ale

13




administratiei publice centrale competente;

- analiza posturilor aferente functiilor publice si identificarea necesarului de
competente;

- stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor generale
si a competentelor specifice identificate;

- avizarea competentelor specifice de catre Agentie;

- intocmirea si aprobarea fisei postului standardizate.

Fiecare etapd este detaliata corespunzétor in cuprinsul proiectului de act normativ.

Competentele generale se transpun in fisele posturilor aferente functiilor publice,
astfel cum sunt reglementate in proiectul de act normativ.

Raportat la prevederile art. 619 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completérile ulterioare, prin proiectul de act normativ se propune
implementarea etapizatd a cadrelor de competente, in sensul ca acestea vor fi utilizate,
intr-o prima etapa doar in procesul de recrutare pentru functiile publice vacante din
categoria inaltilor functionari publici si pentru functiile publice de executie, grad
profesional debutant, pentru care se organizeaza proiectul-pilot pe ocupare a unor functii
publice vacante.

Totodata, pentru implementarea cadrelor de competentd Agentia acorda autoritatilor
si institutiilor publice asistentad de specialitate, la solicitarea acestora.

Pentru implementarea componentei C14 — Bund guvernantd, Reforma 3 -
Management performant al resurselor umane in sectorul public, au fost introduse doua
noi articole, articolele 398' si 485' care reglementeazi norme cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale inaltilor functionari publici, precum si ale functionarilor
publici de conducere si de executie care ocupa functii publice prevazute la art. 385
alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, pe baza de competente. Articolele modificate reglementeaza
evaluarea performantelor profesionale individuale ale inaltilor functionari publici si ale
functionarilor publici de conducere si de executie care ocupa functii publice previzute la
art. 385 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, pe bazi de
competente, care este un proces ce constd in aprecierea obiectivd a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, prin verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor individuale, utilizand cadrele de competente generale si
nivelurile de complexitate aferente, precum si descriptorii si indicatorii comportamentali
aferenti competentelor generale.

In acest sens, prin proiectul de act normativ se propune ca procesul de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale inaltilor functionari publici si ale
functionarilor publici de conducere si de executie pe bazd de competente si se realizeze
etapizat incepand cu data de 1 ianuarie 2025, cu respectarea metodologiei de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pe bazd de
competente, care se va aproba prin lege.

In acest context, a fost introdusa o nous liter3, respectiv lit. 1) la art.597 alin.(1) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare, care reglementeaza intrarea in vigoare a art. 398!

si 485 incepand cu data de 1 ianuarie 2025 pentru functionarii publici care ocupi functii
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publice previzute la art. 385 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin raportare la observatiile si propunerile formulate in procedura de
consultare interinstitutionald a proiectului de act normativ prevéazut la art.619 alin.(10)
din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a considerat ca prin proiectul de act normativ s-
a propus reglementarea unor norme privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot
prin hotirare a Guvernului, ins ar necesita reglementare la nivel de norma primara. in
acest sens, prin proiectul de act normativ se propune abrogarea art.617 alin.(3) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, modificarea partii introductive a alin. (2), precum
si modificarea alin.(10) si (12) ale art.619 din acelasi act normativ, precum si
introducerea unei anexe privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

Proiectul-pilot are la baza o abordare bazatd pe competente in procesul de recrutare
si de selectie si se desfasoara in doud etape, si anume, o etapd de recrutare, realizata prin
concurs national, care conduce la crearea unui grup de candidati preselectati si etapa de
selectie, realizatd prin concursul pe post, organizat de fiecare autoritate sau institutie

publica in care se afld functia publicd vacantd, respectiv de catre comisia de concurs |

pentru Inaltii functionari publici.

Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii cu privire la:

- organizarea etapei de recrutare a proiectului-pilot, prin care se reglementeaza
modalitatea de previzionare a necesarului de functii publice pentru functiile publice din
categoria Inaltilor functionari publici si a functiilor publice de executie, grad profesional
debutant din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la nivel central si teritorial.
Scopul previzionarii necesarului de functii publice este acela de a oferi o perspectiva de
ansamblu Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la dimensiunea
concursului national si, totodatd, la necesarul de resurse umane si materiale pe care
organizarea acestuia o va presupune. De asemenea, este reglementata publicitatea etapei
de recrutare a proiectului-pilot, fiind stabilite obligatii in sarcina Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in vederea aducerii la cunostintd a organizérii acestei etape
tuturor posibililor candidati.

- constituirea si atributiile comisiilor de concurs si comisiilor de solutionare a
contestatiilor, in scopul de a asigura desfasurarea etapei de recrutare a proiectului-pilot la
cele mai inalte standarde. Sunt reglementate conditiile pe care trebuie si le indeplineasca
o persoand pentru a fi eligibild ca membru intr-o comisie de concurs sau comisie de
solutionare a contestatiilor, respectiv sd aiba cunostinte aprofundate in domeniul
administratiei publice, sd aiba pregitire si/sau experientd in managementul resurselor
umane sau in administratia publicd si o probitate morala recunoscutd, sa nu aiba relatii
cu caracter patrimonial cu oricare dintre candidati sau interesele patrimoniale ale sale ori
ale sotului sau sotiei care ar putea afecta impartialitatea si obiectivitatea evaludrii, sa nu
aibd un interes politic, economic sau oricare alt interes personal direct sau indirgct care: 11

pot afecta integritatea, impartialitatea si obiectivitatea evaluarii, sd nu fie SO§,~<§0§1 &, T déf
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al comisiei de concurs sau al comisiei de solutionare a contestatiilor si s nu se afle in
relatii de prietenie sau dusmanie cu oricare dintre candidati. De asemenea, sunt redate
atributiile comisiilor de concurs, ale comisiilor de solutionare a contestatiilor si ale
secretarilor acestora prin raportare la probele desfasurate in etapa de recrutare a
proiectului-pilot.

- desfasurarea etapei de recrutare, prin care sunt stabilite interdictii pentru
autoritatile si institutiile publice cu privire la functiile publice pentru care a fost demarata
procedura de desfasurare a proiectului-pilot, pentru a se asigura o coerentd intre
necesarul de functii publice raportat si functiile publice care vor fi ocupate ca urmare a
desfasurarii proiectului-pilot. In aceastd sectiune sunt reglementate cele trei probe
succesive ale etapei de recrutare, si anume: verificarea eligibilitatii candidatilor, testarea
preliminard si testarea avansatd, precum si norme referitoare la notarea probelor si
comunicarea rezultatelor. Probele se desfdsoard online, pe platforma informatica de
concurs. De asemenea, cuprinde dispozitii cu privire la documente necesare din dosarul
de concurs, care se constituie in format electronic, si verificarea eligibilitatii
candidatilor. Un alt element de noutate, in acest sens, este posibilitatea crearii profilului
individual de candidat, in platforma informatici de concurs, anterior demararii perioadei
de inscriere efective la concurs, in care un potential candidat prezintd informatii
personale si profesionale si poate incdrca documente relevante pentru sustinere. Referitor
la testarea preliminara, aceasta consti in rezolvarea de catre candidati a 4 teste gril3, intr-
un interval de maximum 3 ore, teste grild prin care vor fi verificate cunostintele generale
in domeniul administratiei publice, cunostintele lingvistice de comunicare in limba
englezd sau limba francezd pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari
publici la nivel A2 conform Cadrului European Comun de Referintd pentru Limbi
straine, cunostintele In domeniul tehnologiei informatiei la nivel elementar si aptitudinile
cognitive ale candidatilor in baza unor instrumente avizate de Colegiul Psihologilor din
Romania, in concordantd cu nivelul functiilor publice pentru care se organizeazi
concursul. Totodata, sunt reglementate dispozitii cu privire la planificarea desfasurarii
testdrii avansate si verificarea competentelor generale in centre specializate si acreditate
de evaluare a competentelor, pentru candidatii la functiile publice din categoria inaltilor
functionari publici si la verificarea acestor competente printr-un chestionar prin care se
verificd competentele generale, pentru functiile publice de grad profesional debutant. In
vederea asigurarii unui proces de recrutare transparent si echitabil s-au elaborat norme
prin care este reglementata solutionarea contestatiilor.

- gestionarea grupului de candidati promovati la etapa de recrutare a proiectului-pilot
reprezintd un proces menit sd asigure legdtura intre etapa de recrutare si etapa de selectie
a acestuia. In conformitate cu prevederile art. 619 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, prin proiectul de
hotdrare a Guvernului s-a propus ca persoanele care au promovat etapa de recrutare a
proiectului-pilot sa fie introduse de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici intr-
o sectiune special dedicatd a platformei informatice de concurs si si fie notificate
automat cu privire la organizarea concursurilor pe post sau doar cu prlvue‘la anumite
concursuri, in functie de optiunea aleasd. Sunt prevazute si drepturi ale@andldglior in

2
ceea ce priveste gestionarea profilului personal, cum ar fi: stergerea la ¢&ére’ a/proﬁlulul
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individual de concurs si a datelor cu caracter personal si actualizarea acestuia cu
documente relevante, obtinute dupa finalizarea etapei de recrutare.

- organizarea etapei de selectie, etapd care constd in verificarea cunostintelor de
specialitate si a competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice, conform
prevederilor art. 619 alin. (4) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completérile ulterioare. Pentru functiile publice vacante de grad
profesional debutant, de stat si teritoriale, competenta de organizare a acestei etape
apartine, in mod exclusiv, autoritatilor si institutiilor publice in cadrul cdrora se afla
functiile publice respective. In ceea ce priveste functiile publice vacante din categoria
inaltilor functionari publici competenta de organizare revine comisiei de concurs pentru
inaltii functionari publici. in vederea organizirii si desfasurrii etapei de selectie,
autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a ingtiinta Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, inainte de data publicarii anuntului de concurs. In ambele cazuri,
pentru ocuparea unei functii publice vacante de grad profesional debutant si pentru
ocuparea unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici, anuntul de
concurs se publicd cu cel putin 30 de zile inainte de data desfasurarii concursului, cu
mentiunea cd anunturile privind organizarea etapei de selectie pentru functiile publice
vacante de grad profesional debutant se publica atat pe pagina de internet a institutiei
organizatoare, cat si pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, fatd de
anunturile pentru functiile publice din categoria Inaltilor functionari publici care se
publica doar pe pagina de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. De
asemenea, este instituitd posibilitatea autoritatilor si institutiilor publice sau, dupa caz, a
Agentiel, de a asigura publicarea anuntului si prin alte forme de publicitate suplimentare,
inclusiv prin contractare de servicii de publicitate.

- desfasurarea etapei de selectie a proiectului-pilot, care consta in 3 probe succesive,
verificarea eligibilitatii candidatilor, proba scrisda si proba interviului, si care sunt
succesive si eliminatorii. Totodatd, daca se decide testarea unor competente specifice,
altele decat cele testate in cadrul probei de interviu, se pot organiza probe suplimentare.
In vederea participarii la etapa de selectie candidatii trebuie sd constituie dosarul de
concurs doar in format electronic, prin intermediul platformei informatice de concurs.
Proba scrisa a concursului, conform deciziei comisiei de concurs, constd in redactarea
unei lucrdri scrise de sinteza, in rezolvarea unor teste-grila, teste cu intrebdri deschise
si/sau exercitii care constau in rezolvarea unor situatii practice. Cu titlu de noutate, in
vederea desfasurdrii probei scrise, Agentia Nationala a Functionarilor Publici pune la
dispozitia autoritdtilor si institutiilor publice organizatoare a concursurilor pe post,
respectiv comisiei de concurs pentru naltii functionari publici, instrumente informatice
de extragere automati a subiectelor. In cadrul probei interviului se testeaza competentele
specifice functiei publice si motivatia candidatilor.

- dispozitii speciale privind desfasurarea etapelor proiectului-pilot la care se inscriu
persoane cu dizabilitti menite sd asigure egalitatea de sanse a persoanelor cu dizabilititi
in sustinerea etapei de recrutare sau, dupé caz, a etapei de selectie. Prin raportare la tipul
de dizabilitate si la nevoile individuale ale candidatului, se aplica reguli specifice; pentru

candidati cu dizabilitati vizuale, auditive si locomotorii. ;.03“‘»—“05}({, 2\ -
Prin raportare la dispozitiile art. 619 alin. (2), coroborate cu prevederlle(art/597 alin.
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(1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul-pilot se deruleaza de la data intrarii in vigoare a
prezentului proiect de ordonantad de urgenta si pana la data de la 30 septembrie 2023.

La art.II din proiectul de act normativ se stabilesc norme tranzitorii cu privire la
evaluarea performantelor profesionale individuale pentru functionarii publici care ocupa
functii publice prevazute la art.385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare. De asemenea, se stabilesc
termenele pand la care se desfasoard evaluarea performantelor profesionale individuale
ale inaltilor functionari publici precum si ale functionarilor publici de executie si de
conducere pe baza normelor prevazute de art.398, art.485 si ale anexei nr.6 la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. III din proiectul de act normativ prevede termenele etapelor procedurii de
elaborare si avizare a cadrelor de competentd, pentru functiile publice din categoria
inaltilor functionari publici si functiile publice de executie, grad profesional debutant,
precum si procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competentd altele decét cele
anterior mentionate. Totodata art.IIl cuprinde prevederi referitoare la elaborarea si
completarea fisei postului standardizatd conform prevederilor art.31 din anexa nr.1 la
proiectul de act normativ. ,

Art. IV din proiectul de act normativ prevede norme cu privire la concursurile de
recrutare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice care se organizeazd si se
desfasoarad in temeiul prevederilor art. 618 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru functiile publice vacante, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, altele decat cele din categoria inaltilor
functionari publici si functiile publice de executie de grad profesional debutant, pana la
data intrarii in vigoare a prevederilor art. 467 alin. (3) - (9) din acelasi act normativ.

In cuprinsul art. V sunt previzute termene referitoare la obligatia autorititilor si
institutiilor publice in cadrul cdrora sunt stabilite functiile publice previzute la art.385
alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, de a.stabili un minimum de 10% din numarul total al functiilor
publice de executie vacante pentru functiile publice de executie vacante de grad
profesional debutant, pentru desfasurarea proiectului-pilot, precum si cu privire la avizul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Conform art.VI se stabileste termenul pentru centralizarea necesarului de functii
publice transmis de autoritdtile si institutiile publice de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici precum si consecinta necomunicérii necesarului de functii publice
de catre autoritatile si institutiille publice in termenul prevazut, in sensul ca
neindeplinirea obligatiei de comunicare a necesarului de functii publice atrage dupa sine
imposibilitatea ocupdrii functiilor publice generale de stat si teritoriale de grad
profesional debutant, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile
legii, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici.

Art. VII prevede termenele pentru aprobarea ordinelor presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici prevazute in anexa nr.2 la proiectul de act-nermativ.
In acest sens prin proiectul de act normativ se propune aprobarea in terme@fg;G_Q;@Ezile
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Functionarilor Publici pentru aprobarea instructiunilor privind utilizarea instrumentelor
informatice pentru extragerea propunerilor de subiecte de catre membrii comisiei de
concurs, precum Si aprobarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici privind procedura si conditiile tehnice pentru Inregistrarea
probelor de concurs, accesul la inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrarii.
Totodata, prin proiectul de act normativ se propune aprobarea in termen de 60 de zile de
la data intrarii in vigoare a acestuia, a Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici pentru stabilirea necesarului de functii publice previzionate pentru
desfasurarea proiectului-pilot, precum si a Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici privind instructiunile de publicare a anuntului pe site-ul Agentiei.

Totodata, in vederea implementarii dispozitiilor prezentului proiect, este stabilitd
obligatia Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de a elabora un Ghid al
candidatului, de a asigura disponibilitatea online, pe platforma informatica de concurs, a
unor simuldri de teste, respectiv teste de antrenament pentru potentialii candidati, pentru
familiarizarea acestora cu modalitatea de sustinere a probelor.

Monitorizarea si evaluarea implementarii prezentului proiect de act normativ, dupa
intrarea in vigoare, se va realiza cu respectarea structurii raportului privind
implementarea actelor normative si instructiunilor metodologice pentru elaborarea
rapoartelor privind implementarea actelor normative prevazute in anexele nr. 4 si 5 din
Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de
prezentare §i motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a
instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru
infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative.
Totodata, evaluarea implementarii normelor aplicabile organizarii si desfasurarii
proiectului pilot, cuprinse 1n prezentul proiect de act normativ se va realiza inclusiv prin
utilizarea analizei ex-post mai sus-mentionata.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ reprezintd un pas important in reforma administratiei
publice, iar realizarea unui concurs national prin pilotarea initiald pe doud categorii de
functii publice vacante da posibilitatea stabilirii unor reguli procedurale cu caracter de
testare si ghidare In scopul imbunatétirii normelor si procedurilor aplicabile ulterior
concursului national in forma extinsa.

Prin organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante se urmdreste asigurarea unei abordari unitare si strategice a
proceselor de planificare a fortei de munca, recrutare si managementul performantei in
administratia publicd din Romania. ' : -
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SIPOCA 870, in parteneriat cu Universitatea Babes-Bolyai. Prin acest proiect se va
implementa proiectul-pilot al concursului de ocupare pentru functiile publice de grad
profesional debutant si pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici.
Astfel, in cadrul proiectului vor fi operationalizate/dezvoltate tehnic solutiile
informatice/arhitectura necesare organizarii si desfasurarii proiectului-pilot, in
consecintd negenerand costuri suplimentare.

Prin implementarea cadrului de competente se urméreste asigurarea unei abordari
unitare si strategice a proceselor de planificare a fortei de munca, recrutare si
managementul performantei in administratia publicd din Romania.

Proiectul de act normativ poate genera costuri suplimentare in mdsura in care la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice nu exista personal cu pregitire de specialitate
atestatd in ceea ce priveste evaluarea de competente, situatie In care autoritatile si
institutiile publice vor asigura formarea acestuia sau, dupa caz, vor contracta servicii de
centre de evaluare pentru recrutare.

Implementarea masurilor propuse prin proiectul de act normativ va avea pe termen
lung, impact pozitiv asupra simplificdrii procedurilor de intocmire a fiselor de post
aferente functiilor publice, ca urmare a standardizarii acestora.

3.2. Impactul social .

Se apreciaza ca introducerea unor norme cu privire la accesul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici la dosarele profesionale ale functionarilor publici intocmite de
autoritatile si institutiile publice ar avea un impact pozitiv pentru realizarea
managementului si evidentei functiei publice precum si pentru valorificarea datelor in
scopul implementdrii Sistemului electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul
public.

De asemenea, reglementarea unor norme la nivel primar pentru clarificarea rolului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in ceea ce priveste implementarea Sistemului
electronic national de evidentd a ocupdrii In sectorul public se estimeaza a avea un
impact pozitiv, crednd posibilitatea colectarii datelor si informatiilor necesare pentru
realizarea evidentei personalului platit din fonduri publice, precum si pentru
fundamentarea politicilor de resurse umane cu privire la personalul platit din fonduri
publice. -

Se estimeazd ca reglementarea cadrelor de competente va avea impact pozitiv
asupra managementului resurselor umane din administratia publicd, prin cresterea
calitatii procesului de recrutare si identificarea personalului potrivit pentru posturile din
administratia publicd. Acest aspect va conduce in timp la profesionalizarea corpului
functionarilor publici, precum si la crearea premiselor pentru imbunatétirea performantei
individuale a personalului.

Apreciem ca includerea in procesul de recrutare a unei verificari pe bazd de
competente va conduce la o mai buna intelegere a aspectelor care se urmaresc intr-un
astfel de proces, ceea ce reprezintd un factor motivant pentru atragerea tinerilor in
functia publica.

De asemenea, proiectul de act normativ va avea impact pozitiv asupra 'd‘ént'ﬁga?l\rii
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profesional debutant si a celor corespunzitoare categoriei naltilor functionari publici,
din autorititile si institutiile publice in cadrul carora sunt stabilite functii publice de stat
si teritoriale.

Totodata, prin includerea in procesul de recrutare a unei evaludri standardizate,
apreciem cd va exista o mai buna intelegere a aspectelor care se urmaresc in procesul de
recrutare $i se va asigura o transparentizare a procesului, ceea ce reprezintd atit un factor
motivant pentru atragerea tinerilor in functia publicd, cat si posibilitatea autoritatilor si
institutiilor publice de a angaja cei mai potriviti oameni in functiile publice pe care
doresc sa le ocupe.

Proiectul de act normativ va contribui, de asemenea, prin concluziile rezultate la
finalul perioadei de implementare a proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante, si la identificarea solutiilor de reglementare oportune in vederea
implementarii concursului national.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Introducerea cadrului de competente in administratia publica urmeaza sa asigure o
compatibilitate mai bund intre angajati si posturi, precum si simplificarea clasificarii
functiilor publice pentru a permite un management mai suplu al resurselor umane, printr-
o abordare bazata pe competente.

Abordarea bazatd pe competente este inovativa intrucit obiectivul final vizeaza
sprijinirea administratiei publice sd progreseze de la o abordare cantitativa (bazata pe
post) la o abordare bazata pe competente in managementul resurselor umane, incluzand
competentele in centrul proceselor de management al resurselor umane, astfel incat si se
asigure ca abilitatile necesare pentru un post sunt definite si identificate, si, mai departe,
aceste abilitati si trasaturi au legatura directd cu obtinerea performantei individuale si
institutionale.

In vederea realizarii pr01ectulu1—pllot Agentia Nationala a Functionarilor Publici
deruleazd proiectul finantat din fonduri externe nerambursabile ,,Transparentd si
competenta in sectorul public", cod SIPOCA 870, in parteneriat cu Universitatea Babes-
Bolyai. Prin acest proiect se va implementa proiectul-pilot al concursului de ocupare
pentru functiile publice de grad profesional debutant si pentru functiile publice din
categoria 1Inaltilor functionari publici. Astfel, in cadrul proiectului vor fi
operationalizate/dezvoltate tehnic solutiile informatice/arhitectura necesare organizarii si
desfasurdrii proiectului-pilot, in consecintd negenerand costuri suplimentare.

In ceea ce priveste beneficiile din perspectiva inovérii si digitalizarii proiectul de
act normativ reglementeazd doar pentru situatia specificd, utilizind e~ "platforma
electronicd dedicatd acestui concurs, cu caracter de testare si ghidarg, W/ perloada
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urmand a fi evaluate In cadrul analizei ex-post a concursului national (pilot) pentru
selectarea a doud categorii de functii publice in administratia centrald cu termen de
realizare pana la data de 30 iunie 2023.

Proiectul-pilot se va desfasura prin utilizarea unei platforme informatice de
concurs, care cuprinde functionalitati de la planificarea recrutdrii (necesarul de functii
publice), inregistrarea candidatilor, constituirea dosarului de concurs in format electronic
(etapa de recrutare), sustinerea probelor din etapa de recrutare prin intermediul
platformei informatice de concurs, gestionarea grupului de candidati promovati la etapa
de recrutare de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, precum si verificarea
eligibilitatii candidatilor in etapa de selectie: crearea profilului individual de candidat,
constituirea dosarului de concurs in format electronic (pentru etapa de selectie), etc.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Masurile digitale prevazute in proiectul de act normativ se inscriu in liniile
strategice trasate la Obiectivul 16 Pace, justitie si institutii eficiente din Strategia
nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaéniei 2030, adoptatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 877/2018, respectiv masura privind eficienta institutiilor administrative
prin adoptarea tehnologiilor digitale la nivelul administratiei publice ca una din
principalele masuri de accelerare a economiei romanesti care conduce la reducerea
birocratiei, stimularea incluziunii financiare in randul populatiei si la reduceri de costuri
pentru produse si servicil.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent | 2023 2024 2025 2026 ani
2022
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor ) '
bugetare

plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

bugete locale
impozit pe profit

1.
1.
2. impozit pe venit
1.
1.
1.

bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri




(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

3. Impact financiar,
| plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale 4
4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

| 4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 pr1v1nd finantele publice,
cu modificarile si completérile ulter1oare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante se desfésoara In
cursul anului 2023, In baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/201/9\p?rw1nd%\
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. 5 - =
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Acte normative ce urmeaza a fi elaborate 1n vederea implementarii noilor dispozitii:

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind
necesarul de functii publice previzionate pentru desfisurarea proiectului-pilot. Ordinul
se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru aprobarea
instructiunilor de publicare a anuntului privind organizarea etapei de selectie. Ordinul se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru aprobarea
instructiunilor privind  utilizarea instrumentelor informatice pentru extragerea
propunerilor de subiecte de catre membrii comisiei de concurs. Ordinul se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind
procedura si conditiile tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs, accesul la
inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrarii se stabilesc. Ordinul se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

5.2. Impactul asupra legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu, legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Mésuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

- 6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

- 6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

- La elaborarea cadrelor de competente au fost realizate consultari cu reprezentantii
mai multor universitati din Romania, respectiv, Universitatea din Bucuresti Facultatea
de Administratie si Afaceri, Academia de Studii Economice (ASE), Facultatea de
Administratie si Management Public, Scoala Nationala de Stiinte Politice si
Administrative (SNSPA), Facultatea de Admlmstratle Publica, Unlversnate/}rI—Cuza
Iasi, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, Universitatea Babesolym\

Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicdrii si Facultatea.;de_/Studlw
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Europene, care si-au exprimat interesul in vederea unei colaborari cu Agentia Nationala
a Functionarilor Publici.

- 6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

- in aplicarea Hotaréarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, mentionam ca proiectul de hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea normelor privind continutul, competenta si procedura de elaborare si avizare a
cadrelor de competentd a fost supus consultarii structurilor asociative ale administratiei
publice locale prin adresa nr.25601/2022. Totodata, proiectul de hotdrare a Guvernului
| pentru aprobarea normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante a fost supus consultarii structurilor
asociative ale administratiei publice locale prin adresa nr. 30939/2022.

- Normele cuprinse in cele doua proiecte de hotarari ale Guvernului au fost preluate
intr-o masura semnificativa in cuprinsul prezentului proiect de act normativ.

- Inaplicarea Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, mentiondm ca proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ a fost supus consultarii structurilor asociative ale
administratiei publice locale prin adresa nr.50371/2022.

- 6.4. Informatii privind puncte de vedere/opmn emise de organisme consultative
constituite prin acte normative.

- Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Administratie si Afaceri, Academia de
Studii Economice (ASE), Facultatea de Administratie si Management Public, Scoala
Nationald de Stiinte Politice si Administrative (SNSPA), Facultatea de Administratie
Publicd, Universitatea A.l. Cuza lagi, Facultatea de Economie si Administrarea
Afacerilor, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si
ale Comunicdrii si Facultatea de Studii Europene care au participat la consultiri in
procesul de elaborare a cadrelor de competente sunt recunoscute la nivel national,
‘inclusiv prin faptul cd au in structura proprie facultiti de administratie publica, care
pregatesc posibili candidati la o functie publica.

- S-a apreciat faptul cd o posibild corelare intre competentele dobandite de
absolventi ca urmare a finalizarii studiilor si competentele solicitate pentru accederea in
functia publicd este benefica. Astfel, proiectul de act normativ valorificd o parte dintre
competentele dobandite ca urmare a finalizarii studiilor universitare.

- 6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

- a) Consiliul Legislativ

- b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

- ¢) Consiliul Economic si Social

- d) Consiliul Concurentei

- e) Curtea de Conturi P

- Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislatiy: printavizul

nr. 1482/2022 si de Consiliul Economic si Social prin avizul m.8306/202é5‘7,,. :
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- 6.6. Alte informatii

- In perioada 7-16 junie 2022 au avut loc la sediul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici intdlniri de lucru cu reprezentanti ai Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului
Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei, Institutului National de Administratie, la care au fost
dezbatute proiectele de acte normative privind aprobarea normelor pentru aprobarea
continutului, competenta si procedura de elaborare si avizare a cadrelor de competenta si
pentru aprobarea normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante. Observatiile si propunerile
formulate au fost valorificate in cuprinsul proiectelor de acte normative respective, iar
solutiile legislative preconizate in cuprinsul acestora au fost preluate si integrate in
cuprinsul prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

- In procesul de elaborare a pr01ectu1u1 de act normativ au fost consultate Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei prin adresele nr. 42123/27.09.2022, nr.
44226/12.10.2022 si nr.48132/14.11.2022 si Ministerul Justitiei prin adresa nr.
44349/2022. Au comunicat observatii si propuneri ambele ministere, acestea fiind
valorificate in cuprinsul proiectului de act normativ.

- De asemenea, prin adresa nr. 44985/18.10.2022 a fost transmis proiectul de act
normativ, spre consultare, catre Secretariatul General al Administratiei Prezidentiale,
Biroul permanent al Camerei Deputatilor, Biroul permanent al Senatului, Curtea
Constitutionald. Totodatd, prin adresa nr. 44945/18.10.2022 proiectul de act normativ a
fost transmis, spre consultare, citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii. Ca urmare a
acestora au fost primite observatii si propuneri de la nalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii, care au fost valorificate in cuprinsul proiectului de act normativ in masura
in care au corespuns obiectului de reglementare.

- In data de 24.11.2022 Agentia Nationala a Functionarilor Publici a solicitat puncte
de vedere cu privire la proiectul de act normativ, prin adresa nr. 50371/2022,
urmatoarelor autoritdti si institutii publice: Secretariatului General al Guvernului,
Ministerului  Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei,
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului Romén de Informatii, Autoritdtii Nationale de Supraveghere a
Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal si Autoritétii pentru Digitalizarea Romaniei,
precum i de la Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia, Sindicatul National al Functionarilor Publici, Federatia Nationald a
Sindicatelor din Administratie, Sindicatul- SCUT pentru Administratia Publica,
Confederatia Sindicald Nationald Meridian, Sindicatul National Pro Lex si Blocul
National Sindical — BNS, iar prin adresa nr.50473/2022 de la Secretarla}ulfGeneral al
Administratiei Prezidentiale, Biroul permanent al Camerei Deputatllor“uaBlroul
permanent al Senatului, Curtea Constitutionald, inalta Curte de Casatle St Justme
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Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii. Au formulat observatii si propuneri Confederatia Sindicalda Nationald
Meridian si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, care nu au fost
preluate intrucat nu corespund obiectului de reglementare. Celelalte autoritdti si
institutii publice si organizatii consultate nu au formulat observatii i propuneri.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ '

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile ulterioare, proiectul de act normativ, impreund cu nota de
fundamentare aferentd, au fost afisate atat pe pagina de internet a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, la sectiunea “Transparentd decizionald/Proiecte de acte
normative”, In data de 23.11.2022, cat si pe. pagina de internet a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la sectiunea ,,Transparentd decizionalad/

Consultari publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de
23.11.2022. '

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in sedinta Comisiei de Dialog Social constituitd
la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din data de
15.12.2022.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitétii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare. '
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